Důvodová zpráva

Zastupitelstvu města Olomouce jsou ke schválení předkládány výsledky hospodaření statutárního města Olomouce za rok 2012. Radou města Olomouce byly projednány na schůzi konané dne                19. 3. 2013.
Hospodaření SMOl  za  rok  2012 bylo podrobeno  zákonem  předepsanému  auditu a  výrok  auditora  

zní „bez výhrad“ – příloha č. 1. Kompletní zpráva o výsledku přezkumu hospodaření SMOl za rok 2012 je k dispozici u předkladatele „Výsledků hospodaření SMOl za rok 2012“.

Výsledky hospodaření statutárního města Olomouce za rok 2012 byly rovněž projednány dne             11. 3. 2013 ve Finančním výboru Zastupitelstva města Olomouce, který doporučuje Zastupitelstvu města Olomouce vydat souhlas s celoročním hospodařením SMOl za rok 2012, a to „bez výhrad“                 (dle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů v platném znění                      a v souladu s novelou zákona o účetnictví č. 239/2012 Sb.).

Zápis z jednání finančního výboru tvoří přílohu č. 2.

Hospodaření SMOl za rok 2012 skončilo úhrnným přebytkem ve výši 12 032 948,52 Kč - z čehož po provedení nutných přesunů a blokací činil volný zdroj k dispozici pro potřeby rozpočtu roku 2013 dle rozhodnutí RMO/ ZMO  3 314 547,25 Kč. Finanční vypořádání roku 2012 bylo projednáno                   a schváleno na schůzi Rady města Olomouce dne 29. 1. 2013 a Zastupitelstvu města Olomouce bylo předloženo k seznámení na jednání dne 25. 2. 2013.

Oddíl I. – plnění rozpočtu SMOl rok 2012
Rozpočet roku 2012 byl schválen jako vyrovnaný. Radou města Olomouce a Zastupitelstvem města Olomouce byly pravidelně schvalovány rozpočtové změny - přesuny v rámci schváleného rozpočtu             i úpravy rozpočtu příjmů, výdajů a třídy 8 - financování. Rozpočet města byl v průběhu roku ze strany státu (mimo globální dotace v úhrnné výši 105 176 900,00 Kč), Krajského úřadu Olomouckého kraje či jiných  subjektů posílen částkou 236 068 258,51 Kč, která byla poskytnuta formou účelových transferů - dotací, darů, příspěvků  či grantů (viz podrobný rozpis v části A, příloha  č. 2 – „Příjmy – plnění k 31. 12. 2012“ str. 2 - 10“). 
Část účelových zdrojů ve výši 4 824,20 Kč však nebyla v průběhu roku 2012 plně vyčerpána a byla vrácena v rámci finančního vypořádání se státním rozpočtem za rok 2012 dle následujícího rozpisu na základě pokynu Krajského úřadu Olomouckého kraje v průběhu měsíce února 2012:
Finanční vypořádání ze státním rozpočtem za rok 2012 - rozpis
	Účel
	ÚZ
	Odbor
	Částka         v Kč

	Činnost jednotných kontaktních míst – nedočerpaná státní dotace
	22005
	živnostenský
	1 452,20

	Sociální dávky - nedočerpaná státní dotace – dofinancování dávek sociální péče přiznaných v r. 2011
	13008
	sociálních věcí
	3 372,00



	N e d o č e r p a n é   d o t a c e – vratky byly uskutečněny 

do 5. 2. 2013 dle pokynu Olomouckého kraje 


	 
	
	4 824,20



Ze všech níže uvedených údajů a tabulkových příloh vyplývá, že i když v roce 2012 nebyla ideální situace v oblasti plnění příjmové stránky rozpočtu, městu se při použití nástroje úspor v oblasti čerpání výdajů podařilo vyrovnat s tímto negativním faktorem a v možnostech takto upraveného finančního rámce pokrylo veřejné potřeby ve vyhovující míře.
PŘÍJMY - sumarizace
v Kč
	 
	      Schválený rozpočet
	    Upravený rozpočet
	                 Plnění
	   % plnění

	Tř. 1 – daňové příjmy
	1 382 170 000,00
	1 357 752 500,00
	1 318 489 357,79
	97,11

	Tř. 2  - nedaňové příjmy
	395 293 051,00
	139 556 091,58
	74 260 662,73
	53,21

	Tř. 3 – kapitálové příjmy
	0,00
	39 179,00
	39 179,00
	100,00

	Tř. 4 – přijaté transfery
	579 826 000,00
	925 894 090,82
	815 894 258,51
	88,12

	CELKEM PŘÍJMY
	2 357 289 051,00
	2 423 241 861,40
	2 208 683 458,03
	91,15


Příjmy se nepodařilo naplnit stoprocentně, skutečnost vykazuje proti poslednímu upravenému rozpočtu  propad ve výši 214 558 403,37 Kč. K nejvýraznějšímu výpadku došlo v tř. 1 -  daňové příjmy  u položky „1211 - daň z přidané hodnoty“ v částce 47 307 916,00 Kč, v tř. 2 – nedaňové příjmy nebyla naplněna položka „2329 - ostatní nedaňové příjmy – dotační tituly“ ve výši 64 858 324,46 Kč a v tř. 4  - přijaté transfery nedošlo k plnění u položky „4131 – převody z vlastních fondů hospodářské činnosti“ (neuskutečněné plánované prodeje domů) ve výši 109 798 447,31 Kč. Stav jednotlivých příjmových položek je vypovídajícím způsobem zachycen v části A, příloha č. 2. 
Komentář k tř. 2 a tř. 4 :
Součástí třídy 2 – nedaňové příjmy je vždy na počátku roku položka 2329 – ostatní nedaňové příjmy, na kterou je vždy v souladu s rozpočtovými pravidly plánován objem očekávaných dotačních titulů,  na které je v době schvalování rozpočtu pouze tzv. předběžné schválení transferů – zpravidla investičního charakteru. Při plnění příjmů na základě připsaných dotačních transferů je tato položka v rámci rozp. změn průběžně snižována a je navyšována třída 4 - přijaté transfery. Po očištění                      o položku 2329 je bilance nedaňových příjmů následující :
v tis. Kč
	 
	      Schválený rozpočet
	    Upravený rozpočet
	                 Plnění
	   % plnění

	Tř. 2  - nedaňové příjmy bez pol. 2329
	56 888
	74 698
	74 260
	99,41


Podobně třída 4 po této úpravě představuje plnění : 
v tis. Kč
	 
	      Schválený rozpočet
	    Upravený rozpočet
	                 Plnění
	   % plnění

	Tř. 4 – přijaté transfery vč. pol. 2329
	918 231
	990 753
	815 895
	88,12


V této třídě je poté reálný výpadek 175 mil. Kč, z toho 65 mil. Kč činí neobdržené dotace                      a  o 110 mil.Kč je nižší převod z vlastních fondů hospodářské činnosti.
FINANCOVÁNÍ
Peněžní toky v roce 2012 významně ovlivnily transakce ve třídě 8 - financování. Vliv mělo přijetí úvěrové tranže ve výši 150 mil. Kč od Evropské investiční banky a znovuobnovení revolvingového úvěru ve výši 30 mil. Kč.
Zároveň v r. 2012  uzavřelo SMOl smlouvu o směnečném programu, na základě které načerpalo prostředky ve výši 176 mil. Kč. Směnečný program je desetiletý s pravidelným ročním snižováním upisovacího závazku. Ke konci roku došlo k předčasnému odkoupení směnky            ve výši 26 mil. Kč, která snížila dlužnou směnečnou sumu na 150 mil. Kč. 
Společně s tím město přijalo i I. tranši nově otevřeného úvěrového rámce u Komerční banky ve výši 84 mil. Kč, která byla se souhlasem Zastupitelstva města Olomouce použita na mimořádnou splátku současného úvěru od Kommunalkredit Austria AG (100 mil. Kč). Tímto krokem si město zajistilo               zrovnoměrnění splácení dluhové služby v následujících letech.

Cash flow SMOl bylo rovnoměrně rozložené na jednotlivé měsíce roku tak, aby postupně dosahované příjmy byly rovnoměrně "využity" na rozpočtované výdaje bez potřeby předfinancování.

PŘEHLED  ÚVĚROVÉ  ZADLUŽENOSTI  STATUTÁRNÍHO  MĚSTA  OLOMOUCE                                                                              

                                                 k   31. 12. 2012 v Kč

	Věřitel                                                                                                         účel úvěru
	Celková výše                                          (Kč)
	Čerpáno                                               (Kč)
	Nesplacený zůstatek                                                           k  31. 12. 2012  (Kč)

	Komerční banka, a. s.                                                              krátkodobý provozní úvěr
	30 000 000
	0
	30 000 000

	Moravská vodárenská a. s.                                                                   vodohospodářské investiční akce 
	200 000 000
	200 000 
000
	94 115 000

	Česko Britská Mezinárodní škola Mateřská škola s.r.o.                                                                                    investiční půjčka (forma zápočtu na nájemném)
	1 800 000
	1 800 000
	1 632 470

	Kommunalkredit Austria AG                                                                 investiční úvěr 
	200 000 000
	200 000 000
	0

	Státní fond život. prostředí ČR                                                                 úročená půjčka na Fond soudržnosti II
	17 050 000
	15 319 243
	703 243

	Komerční banka, a. s.                                                              dlouhodobý investiční úvěr
	350 000 000
	350 000 000
	140 000 000

	Komerční banka, a. s.                                                              dlouhodobý investiční úvěr
	84 000 000
	84 000 000
	84 000 000

	Česká spořitelna, a. s.                                                                 investiční úvěr
	200 000 000
	200 000 000
	120 000 000

	EIB                                                           
investiční úvěr
	250 000 000
	250 000 000
	250 000 000

	EIB                                                           

investiční úvěr
	250 000 000
	250 000 000
	250 000 000

	EIB                                                           

investiční úvěr
	250 000 000
	250 000 000
	250 000 000

	EIB                                                           

investiční úvěr
	250 000 000
	250 000 000
	250 000 000

	EIB                                                           

investiční úvěr
	150 000 000
	150 000 000
	150 000 000

	Komerční banka, a. s.                                                              směnečný program
	176 000 000
	150 000 000
	150 000 000

	CELKEM 
	1 770 450 713


Konkrétní výše skutečně dosažených příjmů, výdajů a financování je patrná z jednotlivých příloh tohoto materiálu – tabulky obsahují původně schválené rozpočty, jejich konečné úpravy a skutečnost plnění i čerpání k 31. 12. 2012. 
VÝDAJE - sumarizace
v Kč
	Nadpis
	Schválený rozpočet
	Upravený rozpočet
	Plnění
	% plnění 

	CELKEM PROVOZNÍ VÝDAJE
	1 636 295 051,00
	1 850 464 061,99
	1 705 133 050,32
	92,15

	Z toho vytvořené rezervy EO
	0,00
	142 339 898,39
	0,00
	0,00

	CELKEM INVESTICE
	802 793 000,00
	804 893 876,16
	714 287 349,21
	88,74

	CELKEM VÝDAJE  třídy 5 + třídy 6
	2 439 088 051,00
	2 655 357 937,15
	2 419 420 399,53
	91,15

	CELKEM VÝDAJE  bez rezerv
	2 439 088 051,00
	2 513 018 038,76

	2 419 420 399,53
	96,27


Konkrétní struktura čerpání výdajů vyplývá z přiložené tabulky „Rekapitulace příjmů, výdajů                     a financování roku 2012“ (část A, příloha č. 1). Některé oblasti výdajů včetně způsobu jejich čerpání jsou rozvedeny níže.
V průběhu roku 2012 byly vytvořeny rezervy ve výši 142,3 mil. Kč, které ke konci roku sloužily k vykrytí výpadků v oblasti příjmů a nebyly proto čerpány.

VÝDAJE INVESTIČNÍ
Město realizovalo celou řadu investičních akcí, které byly hrazeny jak z vlastních zdrojů, tak                         i z dotačních titulů státního rozpočtu či grantových prostředků Evropské unie. 
Konkrétní struktura investic a skutečné čerpání upraveného rozpočtu je patrné z tabulkových příloh (část B, příloha č. 10).
VÝDAJE PROVOZNÍ

Provozní  prostředky sloužily mimo jiné i k financování činnosti vlastních příspěvkových organizací            formou pravidelných měsíčních příspěvků. 

Statutární město Olomouc bylo v roce 2012 zřizovatelem 37 příspěvkových organizací, z toho je         31 školských právních subjektů (19 základních škol a 12 mateřských škol, které jsou provozovány jako samostatné organizace nebo se jedná o organizace slučující více škol). 
Úhrnem bylo těmto školským právním subjektům uvolněno: 
v Kč
	 
	Schválený rozpočet
	  Upravený rozpočet
	       Plnění
	% plnění

	CELKEM NEINV. PŘÍSP. 
MŠ A ZŠ - PŘÍSPĚVKOVÉ ORGANIZACE
	147 959 000,00
	143 964 462,00
	  143 964 462,00
	100,00 %


Tabulková příloha část A, příloha č. 7.

Mimo školských zařízení bylo v loňském roce SMOl zřizovatelem:

· Moravského divadla Olomouc příspěvkové organizace,
· Moravské filharmonie Olomouc, příspěvkové organizace,
· Divadla hudby Olomouc, příspěvkové organizace,
· Zoologické zahrady Olomouc, příspěvkové organizace,
· Hřbitovů města Olomouce, příspěvkové organizace,
· Knihovny města Olomouce příspěvkové organizace.
Na hospodaření těchto příspěvkových organizací město v roce 2012 vynaložilo úhrnem:
v Kč
	 
	Schválený rozpočet
	 Upravený rozpočet
	       Plnění
	% plnění

	CELKEM PŘÍSPĚVKOVÉ ORGANIZACE
	184 487 000,00
	200 638 308,00
	200 638 308,00
	100,00 %


V tom dotace pro Knihovnu města Olomouce ve výši  17 744 000,00 Kč byla poskytnuta v rámci globální dotace + připsané další účelové transfery ze strany státu a Olomouckého kraje ve výši                13 119 000,00 Kč – tabulková příloha část A, příloha č. 6.
Rovněž i objednávky veřejných služeb u akciových společností tvoří nezanedbatelnou část městského rozpočtu:
v Kč

	 
	   Schválený rozpočet
	    Upravený rozpočet
	               Plnění
	% plnění

	TSMO, a. s. Olomouc


	274 053 000,00
	256 546 000,00
	256 142 269,56
	99,84

	Dopravní obslužnost celkem
	185 805 000,00
	181 313 000,00
	198 725 677,00
	99,89 %

	 - DPMO, a. s.
	192 501 000,00
	188 401 000,00
	188 401 000,00
	100,00 %

	 - Veolia Transport Morava, a. s.
	11 000 000,00
	9 767 000,00
	9 766 347,00
	99,99 %

	 - ostatní
	4 000 000,00
	489 692,000
	558 330,00
	80,86 %

	FLORA Olomouc, a. s.
	28 304 000,00
	27 304 000,00
	27 303 684,00
	99,99 %

	SNO, a. s. Olomouc
	16 153 000,00
	16 153 000,00
	16 151 925,00
	99,99 %

	 
	526 011 000,00
	498 860 780,00
	498 323 555,56
	99,89 %


Konkrétní struktura objednávek veřejných služeb a skutečné čerpání upraveného rozpočtu je patrné z tabulkové přílohy část A, příloha č. 5.

V rámci čerpání výdajů provozních či investičních byl provoz čerpán na 92,15 % a  investice                    na  88,74 %.
Oddíl II. – účetní závěrka SMOl rok 2012

Dle novely zákona o účetnictví č. 239/2012 Sb., která nabyla účinnosti 1. 9. 2012, dochází k významné změně pro územní samosprávné celky, kterou je zavedení povinnosti schvalování účetních závěrek. Účetní  závěrka  se skládá z částí:
- Rozvaha SMOl k 31. 12. 2012 - příloha č. 1

- Výkaz zisku a ztráty SMOl k 31. 12. 2012 - příloha č. 2

- Přehled o peněžních tocích SMOl k 31. 12. 2012 - příloha č. 3

- Přehled o změnách vlastního kapitálu SMOl k 31. 12. 2012 - příloha č. 4

- Příloha SMOl k 31. 12. 2012 - příloha č. 5.  
V souvislosti s touto novelou tak dochází i ke změnám v zákonu o obcích a zákonu o krajích. Podle těchto změn schvaluje účetní závěrku obce nově zastupitelstvo obce. Schvalování účetní závěrky     se poprvé provádí za účetní období roku 2012. 

Výsledky hospodaření SMOl za rok 2012 byly zveřejněny na úřední desce města dne 26. 3. 2013, tedy 15 dní před zasedáním ZMO.

Soupis příloh: 
Příloha č. 1 - Výrok auditora k hospodaření SMOl v roce 2012
Příloha č. 2 - Zápis z jednání finančního výboru ZMO ze dne 11. 3. 2013
Příloha č. 3 - Výsledky hospodaření SMOl za rok 2012 – tabulkové přílohy
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